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在
わ
が
国
は
少
子
高
齢
化
が
進

展
し
て
お
り
、社
会
保
障
制
度

の
見
直
し
が
急
務
と
な
っ
て
い
る
が
、

2
0
2
5
年
は
団
塊
の
世
代
が
後
期

高
齢
者
に
な
る
節
目
の
年
で
あ
る
。そ

の
2
0
2
5
年
度
予
算
案
が
昨
年
12

月
27
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
。一
般
会

計
総
額
は
前
年
度
よ
り
2
・
6
％
増
加

し
、1
1
5
・
5
兆
円
と
な
り
、過
去
最

高
と
な
っ
た
。

　

こ
の
う
ち
、最
大
の
支
出
項
目
で
あ

る
社
会
保
障
関
係
費
は
38
・
3
兆
円
と

な
っ
て
い
る
。社
会
保
障
関
係
費
は
、

高
齢
化
等
に
よ
る
自
然
増
で
前
年
度

よ
り
6
5
0
0
億
円
ほ
ど
増
加
す
る

が
、薬
価
改
定
等
の
各
種
の
制
度
改
正

に
よ
り
1
3
0
0
億
円
効
率
化
し
、高

等
教
育
の
多
子
世
帯
無
償
化
に
関
す

る
3
0
0
億
円
ほ
ど
の
社
会
保
障
制

度
の
充
実
分
を
入
れ
て
、最
終
的
に
は

5
6
0
0
億
円
ほ
ど
の
伸
び
に
収
ま
っ

て
お
り
、社
会
保
障
関
係
費
の
伸
び
を

高
齢
化
に
よ
る
増
加
分
に
収
め
る
と

の
方
針
に
沿
っ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

　

以
下
個
別
の
中
身
を
見
て
み
る
と
、

薬
価
改
定
に
よ
り
、国
民
負
担
に
つ
な

が
る
給
付
費
を
2
4
6
6
億
円
軽
減

し
て
お
り
、国
費
で
も
6
4
8
億
円
軽

減
し
て
い
る
。課
題
と
な
っ
て
い
る
、創

薬
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
評
価
や
安
定

供
給
が
特
に
求
め
ら
れ
る
薬
へ
の
対

応
を
臨
時
に
実
施
す
る
一
方
で
、新
薬

に
つ
い
て
後
発
医
薬
品
が
収
載
さ
れ
た

場
合
の
薬
価
引
き
下
げ
を
強
化
し
た
り
、

品
目
ご
と
の
性
格
に
応
じ
て
改
定
す
る

な
ど
き
め
細
か
な
工
夫
が
見
ら
れ
る
。

　

ま
た
、高
額
療
養
費
に
つ
い
て
も
、

2
0
2
5
年
8
月
か
ら
段
階
的
に
自

己
負
担
上
限
額
を
見
直
す
こ
と
と
し

て
い
る
。前
回
の
見
直
し
以
降
の
平

均
給
与
の
伸
び
率
を
踏
ま
え
て
平
均

的
な
所
得
層
の
上
限
額
の
引
き
上
げ

率
を
10
％
と
す
る
一
方
で
、低
所
得
者

の
引
き
上
げ
率
は
緩
和
し
て
い
る
。

ま
た
高
齢
者
の
外
来
特
例
に
つ
い
て

も
見
直
し
に
踏
み
込
ん
で
い
る
。満

年
度
ベ
ー
ス
で
の
給
付
費
の
軽
減
効

果
は
、2
0
2
5
年
度
は
1
4
7
0
億

円
で
あ
る
が
、2
0
2
7
年
度
に
は

5
2
8
0
億
円
に
増
加
し
、健
保
組
合

加
入
者
1
人
当
た
り
の
保
険
料
軽
減
額

は
年
額
4
8
0
0
円
程
度
と
推
計
さ

れ
、評
価
で
き
る
も
の
で
あ
る
。

　

健
保
組
合
に
関
係
す
る
財
政
支
援

と
し
て
は
、2
0
2
5
年
度
予
算
案
で

は
、高
齢
者
医
療
支
援
金
等
の
負
担
に

対
す
る
補
助
金
が
前
年
度
と
同
額
の

9
5
0
億
円
が
確
保
さ
れ
た
。な
お

2
0
2
4
年
度
補
正
予
算
に
お
い
て

は
、医
療
D
X
を
活
用
し
た
保
健
事
業

の
取
り
組
み
等
に
対
す
る
財
政
支
援

と
し
て
15
億
円
が
確
保
さ
れ
、子
ど
も

子
育
て
支
援
金
制
度
の
円
滑
な
施
行

に
向
け
て
医
療
保
険
者
等
が
行
う
シ

ス
テ
ム
改
修
等
に
対
す
る
支
援
と
し
て
、

医
療
保
険
者
全
体
で
6
9
5
億
円
が

確
保
さ
れ
て
い
る
。

　

政
府
予
算
案
は
決
定
さ
れ
、次
は
国

会
で
与
野
党
間
で
審
議
さ
れ
る
ス
テ
ー

ジ
に
移
る
が
、今
後
も
現
役
世
代
の
人

口
は
減
少
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
、全

世
代
型
社
会
保
障
の
構
築
に
向
け
て
、

現
役
世
代
の
負
担
軽
減
は
不
可
欠
で

あ
る
。高
齢
者
の
窓
口
負
担
割
合
の
見

直
し
を
含
む
高
齢
者
医
療
制
度
の
在

り
方
の
見
直
し
、医
療
D
X
の
推
進
を

含
め
た
効
率
的
な
医
療
提
供
体
制
の

構
築
、介
護
保
険
制
度
の
給
付
と
負
担

の
バ
ラ
ン
ス
の
確
保
な
ど
課
題
は
多

い
が
、改
革
を
確
実
に
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
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